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Memorando Nro. AN-SPFM-2024-0069-M
Quito, D.M., 14 de agosto de 2024

PARA: Henry Kronfle Kozhaya
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR
ASUNTO:  Presentacién de Proyecto de Ley.

El articulo 134, numeral 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador y el numeral 1
del articulo 54 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa, dispone que las y los
asambleistas cuenten con iniciativa de presentar proyectos de ley, con el apoyo de una
bancada legislativa o por lo menos el cinco por ciento de los miembros de la Asamblea
Nacional.

El articulo 55 de la Ley Orgdnica de la Funcién Legislativa dispone que: “Los proyectos
de Ley serin presentados a la presidenta o presidente de la Asamblea Nacional, quien
ordenard a la Secretarfa General de la Asamblea Nacional: distribuya el proyecto a todas
y todos las y los asambleistas; difunda integramente su contenido en el portal web oficial
de la Asamblea Nacional; envie a la Unidad Técnica Legislativa para la elaboracién del
informe no vinculante; y, remita dicho informe al Consejo de Administracién Legislativa.

Al tenor de lo dispuesto en la normativa pertinente, pongo en consideracion el
“PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A VARIAS LEYES
PARA GARANTIZAR EL MEJOR CONTROL DE LOS SALVOCONDUCTOS
VEHICULARES”, de iniciativa de esta legisladora, con la finalidad de que se efectiie el
tramite legal correspondiente.

Con sentimientos de consideracién y estima.
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PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A VARIAS LEYES PARA
GARANTIZAR EL MEJOR CONTROL DE LOS SALVOCONDUCTOS
VEHICULARES

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el pais existen registradas ante el CONADIS 471.205 personas con discapacidades fisicas,

intelectuales, auditivas, visuales y psicosociales; el 40 % son personas entre 36 y 64 afios.

Las personas con discapacidad pueden acceder a los beneficios que otorga el reglamento de
la Ley Organica de Discapacidades (LOD). Para esto deben tener un porcentaje de

discapacidad igual o superior al 30%.

En la compra de vehiculos, el reglamento indica que los vehiculos destinados al uso y traslado
de personas con discapacidad tienen rebajas especiales de ocho mil délares del avalto del
auto. Adicionalmente, estaran exonerados del pago del impuesto ambiental a la

contaminacion vehicular. Esta medida sera aplicada para un solo vehiculo por persona.!

A partir del andlisis de como se han mal utilizando los beneficios otorgados para las personas
con las exoneraciones tributarias para la adquisicion de vehiculos, mediante los carnets de
discapacidad otorgados por el Ministerio de Salud Publica, y los diferentes actos de
corrupcion que se han estado tomando esta entidad para emitir carnets a personas que no las
necesitan, es necesario crear una normativa que sancione y controle este tema que preocupa

a la ciudadania en general.

Esto implica que se esta otorgando beneficios tributarios sin la debida verificacion de que los
adquirientes de los vehiculos lo hagan para cubrir una necesidad relacionada a su
discapacidad o si estan disfrutando de ventajas relacionadas a una exoneracion fiscal que no

les corresponde.

L https:/lwww.expreso.ec/actualidadlcedula—reemplaza-carne-discagap,icjla,dﬂ_8{_‘]._9_;31_._1;];@[” i
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Muchas personas adquieren vehiculos de alta gama con una exoneracion tributaria que
perjudica a los intereses estatales, esta no es la razon y la finalidad de la Ley, que es el ayudar
a personas con discapacidad a que puedan tener acceso a vehiculos para satisfacer sus
necesidades de movilizacion con una exoneracion tributaria justa para ayudarlos a sus

actividades diarias y que sean accesibles a ellos.

Es necesario proceder con esta reforma, en virtud que, con esto se lograria un control inicial
para las personas que compran los vehiculos con esta exoneracion y no los utilizan para las

personas a quienes estan destinadas y asi poder sancionarlos.

Esta reforma permitira realizar un mayor control sobre los vehiculos que son adquiridos con
los beneficios tributarios sefialados en los parrafos precedentes y que estos estén siendo

utilizados por los verdaderos beneficiarios de esta Ley.

Entonces, ;Por qué no incluir en nuestro cuerpo normativo, estas modificaciones que podran
dar equidad al momento del uso de los vehiculos adquiridos con exoneraciones tributarias

con un carnet de discapacidad?

Es necesario establecer y ajustar con este medio las sanciones que se pueden dar a las

personas hagan mal uso de este beneficio, pues hacen dafio al Estado ecuatoriano.
LA ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR
EL PLENO
CONSIDERANDOS

Que el numeral 1 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece:
“Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la educacion, la salud, la

alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes™;
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Que el articulo 10 de la norma constitucional establece que todas las personas, comunidades,

pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares de los derechos garantizados en la

Constitucion y en los instrumentos internacionales;

Que el articulo 11 de la Constitucién de la Republica del Ecuador. dicta: “El ejercicio de los
derechos se regira por los siguientes principios:

1. Los derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma individual o colectiva ante las
autoridades competentes; estas autoridades garantizaran su cumplimiento.

2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades.

Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion
politica, pasado judicial, condicion socio-economica, condicion migratoria, orientacion
sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra
distincion, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionara

toda forma de discriminacion”

Que el articulo 264 de la norma constitucional sefiala que entre las competencias que tienen
los gobiernos auténomos descentralizados cantonales consta:  “Planificar, regular y

controlar el transito y el transporte publico dentro de su territorio cantonal.”

Que el articulo 341, de la Constitucion de la Republica del Ecuador obliga al Estado a generar
las condiciones para la proteccion integral de sus habitantes a lo largo de sus vidas, que
aseguren los derechos y principios reconocidos en la Constitucion, en particular la igualdad
en la diversidad y la no discriminacion, y priorizard su accion hacia aquellos grupos que
requieran consideracion especial por la persistencia de desigualdades, exclusion,
discriminacion o violencia, o en virtud de su condicion etaria, de salud o de discapacidad. La

proteccion integral funcionara a través de sistemas especializados, de acuerdo con la ley. Los
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sistemas especializados se guiardn por sus principios especificos y los del Sistema Nacional

de Inclusion y Equidad Social;

Que el articulo 1 de la Ley Orgéanica de Discapacidades, prescribe: “Esta Ley ampara a las
personas con discapacidad ecuatorianas o extranjeras que se encuentren en el territorio
ecuatoriano; asi como, a las y los ecuatorianos en el exterior; sus parientes dentro del cuarto
grado de consanguinidad y segundo de afinidad, su conyuge, pareja en union de hecho y/o
representante legal y las personas juridicas publicas, semipublicas y privadas sin fines de

lucro, dedicadas a la atencion, proteccion y cuidado de las personas con discapacidad "

Que el articulo 6 de la Ley Orgénica de Discapacidades, manifiesta: “Para los efectos de esta
Ley se considera persona con discapacidad a toda aquella que, como consecuencia de una
o mads deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales, con independencia de la
causa que la hubiera originado, ve restringida permanentemente su capacidad biologica,

sicologicay asociativa para ejercer una o mas actividades esenciales de la vida diaria (...)";

Que el articulo 12 de la Ley Organica de Discapacidades, dicta: “La cédula de ciudadania
que acredite la calificacion y el registro correspondiente, sera documento suficiente para
acogerse a los beneficios de la presente Ley; asi como, el unico documento requerido para
todo tramite en los sectores publico y privado. El certificado de votacion no les serd exigido

para ningun tramite publico o privado”;

Que el articulo de la norma ibidem, prescribe: “Medidas de accion afirmativa. - El Estado, a
través de los organismos competentes, adoptara las medidas de accion afirmativa en el
disefio y la efecucion de politicas publicas que fueren necesarias para garantizar el ejercicio
pleno de los derechos de las personas con discapacidad que se encontraren en situacion de

desigualdad.

Para el reconocimiento y ejercicio de derechos, disefio y ejecucion de politicas publicas, asi

como para el cumplimiento de obligaciones, se observard la situacion real y condicion
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humana de vulnerabilidad en la que se encuentre la persona con discapacidad, y se le

garantizara los derechos propios de su situacion particular”

Que el articulo 80 de la Ley Organica de Discapacidades, manda: “La importacion o compra
de vehiculos, incluidos los de produccion nacional, destinados al uso o beneficio particular
o colectivo de personas con discapacidad, a solicitud de éstas, de las personas naturales y
Juridicas que tengan legalmente bajo su proteccion o cuidado a la persona con discapacidad,
gozaran de exenciones del pago de tributos al comercio exterior, impuesto al valor agregado
e impuesto a los consumos especiales, segun corresponda, con excepcion de las tasas

portuarias y de almacenaje, en los siguientes casos:

1. Vehiculos ortopédicos, no ortopédicos y/o adaptados, para uso personal, cuyo precio FOB
sea de hasta un monto equivalente a sesenta (60) salarios bdsicos unificados del trabajador
en general, cuando éstos vayan a ser conducidos por personas con discapacidad con
movilidad reducida que no pueden emplear otra clase de vehiculos, o cuando estén
destinados para el traslado de estas personas, que no puedan conducir por sus propios

medios y requieran el apoyo de terceros.

2. Vehiculos ortopédicos y/o adaptados, de transporte colectivo, cuyo precio FOB sea de
hasta un monto equivalente a ciento veinte (120) salarios basicos unificados del trabajador
en general, cuando éstos sean importados por personas juridicas sin fines de lucro dedicadas
a la atencion de personas con discapacidad, y que vayan a ser destinados para el transporte

de las mismas.

La importacion de vehiculos ortopédicos y/o adaptados debera ser autorizada por la
autoridad aduanera, previo el cumplimiento de los requisitos correspondientes, en el plazo
maximo de treinta (30) dias. El vehiculo a importarse podra ser nuevo o de hasta 3 aiios de
fabricacion. La persona con discapacidad y persona juridica beneficiaria de este derecho

podra importar por una (1) sola vez cada cinco (3) afios.
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En caso de identificarse que no se cumplieren las condiciones para beneficiarse de esta
exoneracion, el Servicio de Rentas Internas reliquidara el impuesto por la totalidad de los

valores exonerados mas los intereses respectivos.

La autoridad nacional competente en materia tributaria coordinard con la autoridad
sanitaria nacional el respectivo control y fiscalizacion de los beneficios establecidos en esta
seccion.

Cuando el valor FOB supere los montos establecidos en los incisos anteriores no aplicara

este beneficio”

Que en el art. 48 A de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,
seflala: “De la identificacion de los vehiculos para el uso y traslado de personas con
discapacidad.- La Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial y los Gobiernos Autonomos Descentralizados que se encuentren
en ejercicio de la competencia en esta materia y dentro de su jurisdiccion, emitirdan
gratuitamente la identificacion de los vehiculos para el uso y traslado de personas con
discapacidad y sustituiran cualquier tipo de salvoconducto, siempre que su conductor o
acompariiante sea la persona con discapacidad.

La entidad competente de transito, procedera al retiro y destruccion del distintivo al

momento de registrar la compraventa del mismo.”

Que en el art. 30-1 de la Ley Orgéanica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,
sefiala: “Cuerpo de Vigilantes de Transito y Agentes Civiles de Transito.- El Cuerpo de
Vigilantes de Transito y los Agentes Civiles de Trdnsito seran servidores publicos
especializados para realizar el control del transito en su jurisdiccion.

En el cumplimiento de sus competencias, la Agencia Nacional de Regulacion y Control del
Transporte Terrestre, Transitoy Seguridad Vial y los Gobiernos Auténomos Descentralizados
coordinaran con la Direccion Nacional de Control del Transito y Seguridad Vial de la Policia
Nacional y la Comision de Transito del Ecuador los planes de contingencia y seguridad

vial.”
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Que Art. 30-1A de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, sefiala:
“Del Control de transito de la Direccion Nacional de Control de Transito y Seguridad Vial
de la Policia Nacional.- La Direccion Nacional de Control de Transito y Seguridad Vial de
la Policia Nacional ejercera el control de transito sobre la red vial estatal y sus corredores
arteriales y vias colectoras, siempre que no atraviesen por zonas urbanas dentro de la

Jjurisdiccion de los Gobiernos Autonomos Descentralizados.”

PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A VARIAS LEYES PARA
GARANTIZAR EL MEJOR CONTROL DE LOS SALVOCONDUCTOS
VEHICULARES

Articulo 1.- En el inciso 1 del Articulo 62 de la Ley Organica de Discapacidades, remplacese

el Articulo 62 de la Ley Organica de Discapacidades con el siguiente texto que dice:

“Art. 62.- Obligatoriedad del porte de la Identificacion y permiso de circulacion de
automotores. - La autoridad competente en transporte terrestre, transito y seguridad
vial emitira gratuitamente la identificacion a los vehiculos que se utilicen para la
transportacion de las personas con discapacidad y llevard un registro numerado de

las mismas.

La identificacion contendra de manera visible el simbolo internacional de
accesibilidad, la respectiva numeracion de registro, el mimero de cédula o el registro
unico de contribuyentes de la persona acreditada, el periodo de validez y el cual
deberd ser llevado de manera obligatoria mediante una pegatina en un lugar visible

del automotor.

3

Estos vehiculos estaran exentos de prohibiciones municipales de circulacion.’

Articulo 2.- En el inciso primero del Articulo 386 del Cddigo Organico Integral Penal,
agréguese “Numeral 4. La o el conductor que circule con un vehiculo que no porte de

manera visible la identificacion que contenga el simbolo internacional de accesibilidad, la
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respectiva numeracion de registro, el numero de cédula o el registro inico de
contribuyentes de la persona acreditada, el periodo de validez del vehiculo y que, teniendo
la obligatoriedad de portarlo, para la transportacion de las personas con discapacidad

como lo establece la LOD.”

“Art. 386.- Contravenciones de transito de primera clase. - Serd sancionado con pena
privativa de libertad de tres dias, multa de un salario basico unificado del trabajador en

general y reduccion de diez puntos en su licencia de conducir:
1. La persona que conduzca sin haber obtenido licencia.
2. La o el conductor que falte de obra a la autoridad o agente de transito.

3. La o el conductor que, con un vehiculo automotor, exceda los limites de velocidad fuera

del rango moderado, establecidos en el reglamento correspondiente.

4. La o el conductor que circule con un vehiculo que no porte de manera visible la
identificacion que contenga el simbolo internacional de accesibilidad, la respectiva
numeracion de registro, el niimero de cédula o el registro uinico de contribuyentes de la
persona acreditada, el periodo de validez del vehiculo y que, teniendo la obligatoriedad de
portarlo, para la transportacion de las personas con discapacidad como lo establece la

LOD.

En el caso del nimero 1, no se aplicarda la reduccion de puntos. El vehiculo solo serd devuelto
cuando se cancele el valor de la multa correspondiente y la persona propietaria del vehiculo

serd solidariamente responsable del pago de esta multa.

Sera sancionado con dos salarios basicos unificados del trabajador en general, reduccion
de diez puntos en su licencia de conducir y retencion del vehiculo por el plazo minimo de

siete dias:

1. La o el conductor que transporte pasajeros o bienes, sin contar con el titulo habilitante
correspondiente, la autorizacion de frecuencia o que realice un servicio diferente para el que

fue autorizado. Si ademds el vehiculo ha sido pintado ilegalmente con el mismo color y
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caracteristicas de los vehiculos autorizados, la o el juzgador dispondra que el vehiculo sea
pintado con un color distinto al de las unidades de transporte publico o comercial y prohibira
su circulacion, hasta tanto se cumpla con dicho mandamiento. El cumplimiento de esta orden
solo sera probado con la certificacion que para el efecto extendera el responsable del sitio
de retencion vehicular al que sera trasladado el vehiculo no autorizado. Los costos del

cambio de pintura del vehiculo estaran a cargo de la persona contraventora.

2. La persona que conduzca un vehiculo con una licencia de categoria diferente a la exigible

para el tipo de vehiculo que conduce.
3. Las personas que participen con vehiculos a motor en competencias en la via publica.”

DISPOSICION FINAL. - Esta Ley organica reformatoria entrara en vigencia a partir de su

publicacion en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la Asamblea Nacional, en el Distrito Metropolitano de Quito, a los ...dias,

del mes de mayo del afio 2024,
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FIRMAS DE 4SAMBLEfS TAS QUE RESPALDAN EL
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FICHA DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN INICIATIVAS LEGISLATIVAS

Nombre del Provecto de Ley y/o reforma: "ROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A VARIAS LEYES PARA GARANTIZAR EL MEJOR
yer vy ' CONTROL DE LOS SALVOCONDUCTOS VEHICULARES

Parra

Proponente de la iniciativa legislativa: Fzbiola M | Sanmartin

- NECESIDAD DEL PROYECTO O INICIATIVA LEGISLATIVA

L. ;{Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad juridica?

~ e

- Suplir la ausencia de reguiacién o normativa especifica
1, {Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad programatica y/o derecho?

- Grupos de

on discapacidad
3. ¢{Qué normas legales vigentes se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con la aprobacién de la norma propuesta?

LRSS T e et oI PR e e e
al Penal; Ley Organice de Discapacidades

il. ALINEACION PROGRAMATICA
L. (El ambito de la propuesta de Ley y/o reforma y sus principios estdn previstos dentro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo?
¢A gue objetivo del PND se alinea mas su contenido?

-0 vo 3, Propender fa construccidn de un Esta nte, trar nte y orientado al bienestar so
3. ¢La propuesta de Ley y/o reforma viabiliza, apoya o complementa de alguna manera los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030)7
(A qué objetive del Agenda 2030 se alinea mas su contenido?

- Objetive 11, Lograr que las cludades y los asentamientos humanos sean in

{ll. REPERCUSIONES ECONOMICAS Y PRESUPUESTARIAS

3. ¢{La propuesta de Ley y/o reforma da lugar a alguna carga y/o impacto econémico en:
- _Ninguno
V. REPERCUSIONES SOCIALES -

7. ¢Qué poblacioén se veria beneficiada?
.j\:. 13

- Grupos er oritaria

. EFECTOS Y/O REPERCUSIONES POLITICAS

3. ¢Qué funcion/es y/o entidad/es se encargaran de implementar la propuesta de Ley y/o reforma?
-Funcion E tiva
CIA NACIONAL DE REGULACION Y CONTROL DEL TRANSPORTE TERRESTRE TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL
SION DE TRANSITO DEL ECUADOR
dicial
G DE LA JUDICATURA
- Gobiernos Auténomos entralizados Cantonal
1. (Es posible identificar posibles efectos secundarios negativos, conflictividad o consecuencias no deseadas de su propuesta?
NG
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